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Extrait du registre aux délibérations du Conseil Communal
Séance du 22 décembre 2022

Etaient présents :

M. Pascal JACQUIEZ, Bourgmestre-Président ;

Mme-Careline BEROUBAIX, M. Raphaél ADAM, M. Michel PAULY, Echevin(e)s ;
Bénédicte HAMOIR, Présidente C.P.A.S., siégeant avec voix consultative i

M. Philippe BELOT, M. Michel CELLIERE, Mme Anne-Sophie BENTZ, M. Eric DUBUC, M.

Charles SUPINSKI, M—RaphaétSTRINGARBE, Mme Marianne GREGOIRE, Conseiller(e)s

Communaux(ales);
M. Sylvain COLLARD, Directeur général.

Excusés :

Absents :

Objet n° 8 : Patrimoine - Moulin Bayot - Constat de création par I'usage du
public par prescription trentenaire d'une servitude publique de passage a
travers les parcelles privées cadastrées a Doische, Division Vodelée, section A
687c et 686 : Approbation

Le Conseil communal,
Siégeant en séance publique

Vu le Code de la Démocratie locale et de la Décentralisation, notamment Iarticle L1122-
30;

Vu le décret du 06 février 2014 relatif a la voirie communale, notamment les articles 27
a 31 concernant la création, la modification et la suppression des voiries communales
par 'usage du public ;

Considérant que les parcelles dont mention sous rubrique sont traversées depuis plus
de 30 ans par un sentier public emprunté par le public dans les conditions requises par
Iarticle 2,8°, I'article 27 et I'article 28 alinéa ler du décret du 6 février 2014 :

Vu l'extrait du plan cadastral superposé a IIGN sur lequel a été indiqué le tracé du
sentier utilisé par le public depuis plus de 30 ans (B-C-D-E-F sur le plan ci-dessous tiré
du Cadastre et de I'IGN de 1989) :
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Vu l'extrait des matrices cadastrales ;

Vu les extraits de la carte IGN actuelle mentionnant I'existence du sentier selon le
tracé en pointillé ci-aprés avec le passage sur I'Hermeton ;
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Vu le courrier de demande d’application de I'article 29 du décret du 6 février 2014 relatif
3 la voirie communale introduit par I'ASBL Chemins de Wallonie en date du 7 novembre
2022, faisant suite a plusieurs échanges de courriers entre ladite ASBL et le College
communal de Doische ;

Vu les attestations jointes & la présente délibération dont on peut résumer qu'elles
témoignent de I'utilisation publique du sentier depuis plus de 30 ans sans interruption
jusqu'a ce que des entraves apparaissent en 2020 et sans qu‘aucune entrave n‘ait été
constatée jusqu’en 2020 sur ledit tracé pendant largement plus de 30 ans ;

Attendu que la demande introduite se fonde sur les articles 27 a 29 du décret susvisé
traitant notamment de la création, de la modification et de la suppression des voiries
communales par l'usage du public :

e Art 27 : Une voirie communale peut étre créée ou modifiée par l'usage du
public par prescription de trente ans, ou par prescription de dix ans si elle est
reprise dans un plan d'alignement.

o Art. 28. : Lorsque ['assiette est une proprieté privée, I'usage du public entraine
au terme de 'un des délais mentionnés a l'article 27 la constitution d'une
servitude publiqgue de passage. S'il sajoute a l'usage du public des actes
d'appropriation posés par la commune, la voirie communale lui appartiendra
en outre en pleine propriété a l'expiration d'un délai débutant a partir du
premier de ces actes, de trente ans ou de dix ans si la voirie est reprise dans
un plan d‘alignement.



e Art. 29. : La création et la modification de la voirie font 'objet d'un acte les
constatant, non susceptible de recours administratif et adopté par le conseil
communal, a l'initiative de la commune ou sur demande des personnes visées
a larticle 8. Cet acte de constat fait lobjet des mesures de publicité
conformément aux articles 17 et 50.

 Le dossier de demande comprend une justification de la demande
conformément & la définition de l'usage par le public telle que prévue a
larticle 2, 8°. »

Attendu que 'usage du public est défini & I'article 2,8° comme suit : « passage du public
continu, non interrompu et non équivoque, a des fins de circulation publique, & condition
qu'il ait lieu avec l'intention d'utiliser la bande de terrain concernée dans ce but et ne
repose pas sur une simple tolérance du propriétaire » ;

Attendu que la voirie communale est définie comme « voie de communication par terre,
affectée a la circulation du public, indépendamment de la propriété de son assiette, y
compris ses dépendances qui sont nécessaires & sa conservation et dont la gestion
incombe a I'autorité communale » ;

Attendu que ces dispositions du décret du 6 février 2014 relatif a la voirie communale
traduisent une jurisprudence constante de la Cour de Cassation qui, depuis longtemps,
a admis qu'un droit de passage public peut étre créé par prescription (Cass., 20 mai
1983, Pas., I, p. 1057 et s. ; Cass., 29 novembre 1996, J.L.M.B., 2000, p. 922 ; Cass., 13
mai 2011, C.10.0045.N/1) ;

Attendu que la demande est justifiée par ailleurs eu égard aux compétences dévolues
a la commune et reprises a l'art 11, 2° du décret et plus particuliérement en matiére de
commodité du passage dans les espaces publics que la présente demande tend & mieux
assurer ;

Attendu que les conditions requises par les articles 2,8°, 27 et 28 premier alinéa sont
réunies pour une application au tracé de I'ancienne voie vicinale telle que décrite sous

rubrique ;

Attendu que I'existence du passage public sur ce tracé est attestée par les témoignages
recueillis depuis 1976 (voir piéces jointes) ;

Attendu qu’avant 2020, I'actuel propriétaire na placé aucun panneau d’interdiction,
aucune entrave d‘aucune nature ;

Attendu qu'avant l'arrivée de I'actuel propriétaire, aucune interdiction n‘a été apposée
sur place et encore moins des entraves comme celles qu'il a apposées par intervalle
depuis 2020 ;

Attendu que le sentier figure sur la carte IGN et cet organisme ne mentionne que des
situations de fait constatées sur place par ses agents recenseurs ;

Attendu que ce sont néanmoins les attestations d'utilisation ci-jointes qui constituent la
justification et le fondementde la présente délibération de constat basée sur les
dispositions de I'article 29 du décret du 6.2.2014 relatif a la voirie communale ;

Attendu qu’il ne s'agit par ailleurs pas de tolérance car la tolérance en matiére
d'application de la prescription acquisitive trentenaire relative a la voirie a été cernée par
un jugement de la justice de paix de Renaix le 20.2.2007 en ces termes :

« Het onderscheid tussen een recht van overgang en een gedoogzaamheid ligt in het
feit dat deze laatste enkel aan bepaalde personen toekomt veelal binnen het kader van
een vriendschapsrelatie of een relatie van nabuurschap wat hier gelet op de talrijke
verklaringen geenszins het geval is. Op het ogenblik dat de eigenaar de doorgang heeft
afgesloten was het publiek recht van overgang reeds ontstaan.”

Attendu que ce jugement peut étre traduit comme suit: “La différence entre le droit de
passage public et la tolérance réside dans le fait que cette derniére n'est reconnue qu‘a



des personnes déterminées dans le cadre de relations d‘amitié ou de voisinage, ce qui
ne peut étre le cas en l'occurrence en raison du grand nombre d'attestations de passage.
Au moment ou le propriétaire a fermé le passage, le droit de passage du public existait
déja » ;

Attendu que selon une doctrine avisée (1) :

« Les actes de simple tolérance sont ceux qulun propriétaire tolére que des tiers
accomplissent sur sa propriété, par obligeance et par souci de bon voisinage. Ils
procurent un avantage a celui qui les accomplit, sans causer de dommage véritable au
propriétaire qui les laisse s'exercer. Autorisés expressément ou tacitement par pure
courtoisie, ils impliquent la pleine conscience du caractére bénévole de la concession

faite ».

Attendu qu’en l'occurrence au Moulin Bayot ce passage avec la passerelle qui le
caractérise est utilisé par le public en général, sans qu'il puisse étre question de voisins
ou amis du propriétaire, depuis bien plus de 30 ans et ce passage s'effectue d'ailleurs
toujours ; les entraves n‘ont pas empéché de continuer a passer ;

Attendu que le tracé ici revendiqué répond par ailleurs aux exigences des articles 27 et
28 du décret . Que larticle 27 précise qu’une voirie communale peut étre modifiée par
I'usage du public par prescription de 30 ans. Qu'en l'occurrence, l'usage du public a lieu
depuis bien plus de 30 ans sur ce sentier ;

Attendu que l'intervention du Conseil communal visée a l'article 29 du décret n'a pour
effet que d'officialiser I'état de droit créé par les circonstances décrites aux articles 27 et
28 mais le contenu de ces deux articles 27 et 28 est applicable indépendamment d’une
décision de constat du Conseil communal conformément a l'article 29 ;

(1) J. Hansenne, Les biens, Précis, Faculté de droit de Liege, tome I, 1996, p. 330, n°
358.

Aprés en avoir délibéré,
Pour ces motifs, a I'unanimité des membres présents,

DECIDE

Article 1

De constater la création d’'une servitude publique de passage sur le tracé tel que décrit
sur le plan ci-dessus.

Article 2

De notifier la présente délibération au Gouvernement wallon, aux propriétaires
prénommés et au riverain concerné conformément aux articles 17 et 50 du décret du

6.2.2014.

Fait en séance a la Maison communale, date que dessus.

PAR LE CONSEIL,

La Directrice générale ff, Le Président,
(s) Pauline Renard (s) Pascal Jacquiez

POUR EXTRAIT CONFORME :
- 5680 Doische, le 28 décembre 2022 -



Le Directeur général, Le Bourgmestre,

Sylvain Collard







